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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-277-8/21
Mostar, 4.3.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu broj: 04/21-AM od
20.01.2021. godine, ponudata Wilo Adriatic d.o.o. Ljubljana izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 03-03-01-22/21 od 13.1.2021. godine u postupku javne nabavke:
Nabavka pumpi, ugovornog organa KJKP Toplane — Sarajevo d.0.0. Sarajevo, na osnovu &lana
93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc vijeéa [Va, odrzanoj
4.3.2021. godine donio je

RJESENIJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-03-01-
22/21 od 13.1.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ KJKP Toplane — Sarajevo d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke — Nabavka pumpi, za koji je Obavjestenje
0 nabavci broj 160-1-1-181-3-107/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 18.11.2020. godine.
Nakon provedenog postupka ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 03-03-01-22/21 od 13.1.2021. godine na koju je ponuda& Wilo Adriatic d.o.o. Ljubljana (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 27.1.2021. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je, smatrajuéi da je o3teen u ovom postupku, izvrsio uvid u
ponudu preostalog ponudaca, odnosno ponudaca koji je odlukom izabran kao ,,najpovoljniji"
ponuda¢ ,,INTER-COM" d.o.0. Zenica i konstatatovao sljedece:

1. U ponudi ponudada ,Inter-com" d.o.0. Zenica, kao potvrda profesionalne i tehnicke
sposobnosti, stavke 7.4.1 i 7.4.2 TD (tenderske dokumentacije), ponudac ,Inter-com" d.o.0. u
Aneksu 6 navodi Ugovore sa firmom EUROASFALT d.o.o. Sarajevo, koja je izvoda¢ cesta i
autoputeva, te kao takva nema nikakve veze sa predmetom ove javne nabavke - cirkulacionim
pumpama za sisteme grijanja. Navedeni ugovori se odnose na autoceste i tunele, 3to je naznaceno
u potvrdi. U tagki 7.4.2 TD jasno je navedeno da je potrebno dostaviti spisak izvrSenih ugovora u
segmentu isporuke roba koje su predmet ove javne nabavke. Dakle, ponuda¢ , Inter-com” d.o.o.
nije dostavio valjane ugovore koji bi opravdali tehnitku i profesionalnu sposobnost, obzirom da
se dostavljeni ugovori ne odnose na predmet ove javne nabavke.

2. Tehnicki listovi ponudenih pumpi su dijelom na engleskom dijelom na bosanskom jeziku,
$to nije u skladu sa tatkom 8.1.3 TD koja propisuje da svi dokumenti ukljuujuéi Stampanu
literaturu, broure i kataloge moraju biti na jednom od sluzbenih jezika u BiH.

3. Ponuda sa uvezanim listovima ima naznacenih 45 stranica i ne sadrZi tehni¢ke listove
ponudenih pumpi koji potvrduju traZene tehnicke karakteristike pumpi, a $to je i predmet ovog
tendera. U Napomeni Aneksa 3 naznaleno je da je ponuda¢ duZan dostaviti u sklopu ponude
katalogke listove. Tenderskom dokumentacijom nigdje nije naznaleno da se kataloki listovi
mogu dostaviti u elektronskoj formi.

4. Ponuda ne sadrZi dokument naznaéen u TD, tacka 2.3 tehnicke dokumentacije, kojom se
traZi da se ,,eksplicitno naznade tehni¢ke moguénosti opreme koja je predmet ponude”.
5. U ta&ki 2. tehniki zahtjevi naznaéeno je da ponudene pumpe ,,moraju imati prikaz zadane

vrijednosti difrencijalnog pritiska". U kataloskim listovima ponudene opreme to nigdje nije
vidljivo, a ni u ostalim dokumentima, iz Gega se moZe zakljuéiti da ponudene pumpe (TPED) nisu
adekvatne ovom uslovu.

6. Tenderska dokumentacija je dostupna na portalu javnih nabavki kao jedan dokument i to
u ,,pdf fajlu“. Tabele iz Aneksa 3a - ponudene tehnitke karakterisitke novih pumpi su kod
ponudaa ,,Inter-com" d.o.0. Zenica popunjene elektronski, nije pisano ru¢no, $to upucuje na to
da je ponudag imao ovaj dokument u izvornom obliku eksel tabele, koja se mogla dobiti samo od
ugovornog organa a ta korespodencija nije vidljiva na portalu javnih nabavki, Cime se kr3i tactka
2.3 TD: ,,Cjelokupna komunikacija i razmjena informacija (korespodencija) ugovornog organa i
ponudaca treba se voditi putem Portala javnih nabavki*.

Zalitelj takoder napominje da je njegova ponuda cjenovno povoljnija od ponude ponudaca , Inter-
com" d.o.0. Zenica
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Istite da su ponudu dostavili samo ova dva ponudada, a da je ugovorni organ tendeciozno
njegovu ponudu okarakterisao kao neprihvatljivom &ime je onemoguéio e-aukciju i na taj nagin
direktno ugrozio i ostetio sopstvenu firmu.

U prilogu Zalbe Zalitelj nabraja razloge zbog kojih se njegova ponuda smatra
neprihvatljivom, te u vezi s razlogom koji se odnosi na dopisivanje teksta u Obrascu za cijenu
ponude, smatra da dopisivanje moZe samo da pomogne u sagledavanju tehnickog dijela ponude, u
vezi sa izvrSenim ispravkama smatra da je ispravka datuma potpuno nebitna stavka, te osporava
razlog koji se odnosi na neupisivanje cijene ponude s PDV-om u Aneksu 2., isti¢uéi da navedenu
stavku smatra neprihvatljivom jer je u tenderskoj dokumentaciji tatkom 8.4.7. propisano da:
Ponuda¢ mozZe dati popust na ponudu, pod uslovom da ga iskaZe posebno, kako je definisano
obrascem za ponudu (aneks 2) i obrascem za cijenu ponude (aneks 3). Ako ponuda ne iskaZe
popust na propisan nacin, smatrat ée se da nije ni ponudio popust.

Ugovomi organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio

ovom organu izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:
Zalbeni navod 1. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz
razloga $to je ponudac ,, INTER - COM “ d.o0.0. Zenica u svojoj ponudi na strani 31/45 dostavio
ovjerenu kopiju potvrde izdate od strane ugovornog organa ,, EURO - ASFALT “ d.0.0. Sarajevo
na kojoj je jasno navedeno da je preduzeée ,, INTER - COM “ d.0.0. Zenica izvrgilo isporuku
pumpi i spojenih elemenata u vrijednostima koje su u ukupnoj sumi i veée od traZenih
tenderskom dokumentacijom. Naziv predmetne nabavke je definisan kao nabavka pumpi a ne
nabavka cirkulacionih pumpi za sisteme grijanja, kako to Zalitelj navodi u Zalbenom navodu.
Pored iznoSenja neistinitih navoda, iako nema nikakvo pravo, Zalitelj se upustio u ocjenu
dostavljene ponude od strane izabranog ponudaca na nadin da li ista ima veze ili ne sa predmetom
ove javne nabavke, zanemarujuéi da je u predmetnoj potvrdi jasno navedeno da je uspjesno
izvr$io isporuku pumpi u obimu veéem od zahtijevanog tenderskom dokumentacijom, ¢ime jeu
potpunosti ispunio minimalni uslov po pitanju tehnicke i profesionane sposobnosti ponudaca.

Zalbeni navod 2. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz
razloga §to je izabrani ponuda¢ dostavio dokumentaciju na jednom od sluzbenih jezika u BiH,
kako je traZeno tatkom 8.1.3. Tenderske dokumentacije. Samo neke od dokumenata (Tehnicke
karakteristike pumpi) izabrani ponudag je dostavio djelimiéno na engleskom jeziku a djelimino
na bosanskom, 3to prilikom ocjene ponuda, Komisija za predmetnu nabavku nije smatrala
razlogom za odbacivanje ponude posebno, imajuci u vidu da je i sam zalitelj u svojoj ponudi
dostavio dijelove tehnicke dokumentacije na enegleskom jeziku (strana 34. i 35.), te liste
rezervnih dijelova (dostavljene na USB memorijskom stiku), &ime je zauzela jednakopravan stav
prema oba ponudaca.
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Zalbeni navod 3. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz
razloga 3to je tenderskom dokumentacijom u ta&ci 8.1.4 propisano da uzorci, katalozi, mediji za
pohranjivanje podataka, mogu biti dostavljeni neuvezani pod uslovom da su navedeni u sadrzaju
ponude. Na strani 1. ponude izabranog ponudaca dostavljen je sadrZaj ponude na kom je pod
rednim brojem 16. navedena Izjava - dostava dokaza za tehni¢ke zahtjeve za nabavku pumpi (
prilog CD - dokazi za tehnicke zahtjeve za nabavku pumpi).

Gore spomenuta izjava je dostavljena na strani 41. ponude izabranog ponudaca u kojoj je
nedvosmisleno navedeno da je CD sa dokazima koji su traZeni tehni¢kim zahtjevima dostavljen
uz ponudu.

Zalitelj zanemaruje odredbe iz ¢lana 58. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje:
,,Ponuda mora bili &vrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (izuzev dokaza o garanciji iz
stava (1) tadke b) ovog €lana, te stampane literature, brodura, kataloga i sl.).

Ono $to se mora istaknuti jeste da je i Zalitelj dostavio dio tehni¢ke dokumentacije i to na USB
memorijskom stiku na kom je dostavio liste rezrvnih dijelova, uputstva za upotrebu i crteZe u
dwg. formatu.

Zalbeni navod 4. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz
razloga §to je Zalbeni navod pausalno i nedovoljno definisan. Komsija za predmetnu nabavku je
izvrsila pregled i analizu kompletnh ponuda pa tako i tehnicke dokumentacije u obje pristigle
ponude. Oba ponudada su dostavili kompletnu tehni¢ku dokumentaciju sa jasno vidljivim
tralenim podacima, kako je zahtijevano tatkom 2.3 Tehni¢kih zahtjeva iz Tenderske
dokumentacije. Ako Zalitelj smatra da je izabrani ponuda¢ u svojoj ponudi trebao na neki nadin
grafitki naznagditi ( obiljeZiti markerom i sl. ) tehni¢ke podatke kojim dokazuje traZene tehnicke
karakteristike, ugovorni organ napominje da to tenderskom dokumetnacijom nije traZzeno. Forma
dostavljenih podataka kod Zalitelja i kod izabranog ponudaca su skoro identi¢ne.

Zalbeni navod 5. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz
razloga $to je izabrani ponuda¢ u svojoj ponudi za stavke gdje je ponudio pumpu model TPED ‘
dostavio tehni¢ku dokumentaciju iz koje je vidljivo da ponudene pumpe posjeduju opis
upravljadke ploge sa prikazom diferencijalnog pritiska. Dokaz tome je dokument pod nazivom
TPED - instalaciono 2018 (1) dostavljen u sklopu tehni¢ke dokumentacije na CD-u, tacka 10. na
strani 14. ovog dokumenta, gdje je vidljiv prikaz standardne upravljatke ploce, odnosno tehnicki
podaci upravljacke ploce.

Zalbeni navod 6. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz
razloga §to nijednim &lanom Zakona o javnim nabavkama i pripadajucih podzakonskih akata nije
zabranjeno elektronsko popunjavanje tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je dana
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18.11.2020. godine, na Portalu javnih nabavki, javno objavio tendersku dokumentaciju u pdf
formatu. Tehni¢ki je moguce i to na vie nadina da se dokument u pdf formatu popunjava
elektronski i to je opste poznata &injenica. Ugovorni organ u svakodnevnom radu zaprima ponude
u raznim postupcima javnih nabavki popunjene elektronskim putem, kao i svi ostali ugovorni
organi u drzavi. Komisije za provodenje predmetne nabavke smatra ovaj Zalbeni navod, u kojem
Zalitelj tvrdi da je ugovorni organ na nepropisan nacin dostavio excel tabelu ponudagu ,, INTER-
COM * d.o.0. Zenica, prije svega zlonamjernim kako prema ¢lanovima Komisije za provodenje
predmetne nabavke tako i prema samom ugovornom organu, bez ikakvog osnova i dokaza, osim
Sto je tenderska dokumentacija objavljena u pdf formatu na Portalu javnih nabavki.

U daljem dijelu svoje Zalbe, 2alitelj ,, primjecuje “ da je njegova ponuda cjenovno povoljnija od
izabranog ponudaca, $to prilikom evaluacije ponude ne moZe i ne smije biti ¢injenica kojom &e se
Komisija za provodenje predmetne nabavke voditi prilikom ocijene prihvatljivosti ponude i zbog
toga zanemariti ostale uslove i zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom. Zalitelj tvrdi da je
u interesu ugovornog organa da prihvati zakonski neprihvatljivu ponudu da bi se mogla sprovesti
e-aukcija, zanemarujudi Cinjenicu da bi takvo ponaSanje predstavljalo svjesno krienje Zakona o
javnim nabavkama i pripadajuéih podzakonskih akata za &lanove komisije, odgovorno lice
ugovornog organa i sam ugovorni organ.

U prilogu Zalbe, Zalitelj navodi razloge zbog kojih je ugovorni organ odbio ponudu zalitelja i pri
tome ne navodi da li pobija ove Zalbene navode veé ih samo nabraja. Iskljuéivo kod posljednjeg
razloga za odbijanje ponude Zalitelja, koja se odnosi na to da je ugovorni organ odbio ponudu u
skladu sa tatkom 8.1. tenderske dokumentacije iz razloga $to je Zalitelj dostavio nepotpun Aneks
2. Zalitelj navodi da ,, ovu stavku smatra neprihvatljivom® jer nije duZan da upi3e popust, $to
uopste nije razlog odbijanja njegove ponude, zanemarujuéi da nije popunio iznos PDV-a niti
ukupnu cijenu sa PDV-om, koju ¢e ugovorni organ biti duzan da plati prilikom isporuke.

Na osnovu svega navedenog, ugovorni organ predlaZe da Ured 2a razmatranje abi odbije albu
kao neosnovanu.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugoovrnog organa u kojem isti¢e da sam naziv tendera
je skraden, $to jeste gredka ugovornog organa, ali u svim ostalim tehni¢kim zahtjevima
nedvojbeno se prepoznaje i zna da je predmet nabavke - cirkulacione pumpe za grijanje. U
tenderskoj dokumentaciji izri¢ito je navedeno: iskustvo ponudaéa u isporuci roba koje su predmet
ove javne nabavke.

a) Uspjesno iskustvo ponudaca u realizaciji jednog ili viSe ugovora &ija vrijednost ili zbima
vrijednost iznosi najmanje 180.000,00 KM u segmentu isporuke roba koji su predmet ove javne
nabavke izvr3enih u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja,
ako je ponuda registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine:
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Ako se kao predmet nabavke prihvati samo rije¢ ,,pumpa" onda bi to mogle biti i klipne pumpe,
hidrauli¢ne pumpe, toplotne pumpe, benzinske pumpe ... koje nemaju apsolutno nikakve veze sa
cirkulacionim pumpama za sisteme grijanja, te obrazloZenje ugovornog organa ne moZe se
smatrati prihvatljivim.

Ugovorni organ je naznalio da je u ponudi Zalitelja dio tehnicke dokumentacije na engleskom
jeziku, strana 34. 1 35., $to je netaéno.

Na stranici 34. u sklopu dokumenta Tehnitke moguénosti opreme koja je predmet ponude, je
skica sheme prikljuaka koji se sa takvim nazivima koristi i u naSem jeziku (jer prevod nije u
potpunosti adekvatan). Na prethodnim stranicama je sve pojasnjeno, te se ova stranica ne moze
smatrati da nije prevedena. Na stranici 35. uopée nema nidta na engleskom. Jedino moZda rijec
wilo connect ali to je naziv modula (kao kada bi ime Armin prevodili na drugi jezik).

3. Ugovorni organ se brani dostavljenom Izjavom - dostava dokaza za tehnitke zahtjeve za
nabavku pumpi (dostavljene na CD, u elektronskoj formi).

U skladu sa korektnom i pravilnom praksom, tehnicki listovi moraju biti sastavni dio uvezane
ponude, a svi ostali materijali - katalozi, brosure i sli¢no koji dodatno opisuju ponudenu opremu
mogu biti dostavljeni u elektronskoj formi.

4. Ponudaé Wilo Adriatic je dostavio ovaj dokument (,eksplicitno naznacene tehnicke
moguénosti opreme koja je predmet ponude®) u kojem je naznaceno i dodatno pojasnjeno ono $to
je bitno za ovakve sisteme a §to je predmet ponude. Ponuda¢ Inter-com doo Zenica ovakav
dokument nije dostavio. Objasnjenje da je dostavio tehniCke karakteristike, brodure i uputstva ga
ne opravdava za3to nije dostavljen i ovaj dokument.

5. Ugovorni organ je naznalio da u dokumentu TPED - 2018 instalaciono je vidljiv prikaz
standardne instalacione ploge. Iz ovog dokumenta, vidljivo je da TPED pumpe mogu imati
standardnu ili naprednu upravljacku plocu. Standardna upravljacka plo¢a je standard uz isporuku
i na istoj nema prikaza zadane vrijednosti diferencijalnog pritiska. Kod ,,napredne" upravljatke
ploce ovaj podatak jeste vidljiv, ali ista se isporu€uje na zahtjev kao ,,opcija”.

Nigdje u ponudi nije navedeno kaoji tip ploce je predviden ponudom. Da se dostavio dokument iz
Zalbenog navoda 4, to bi trebalo biti jasno.

U odnosu na odgovor na Zalbeni navod br. 6. Zalitelj isti¢e da je izrazio sumnju u postupanje
ugovrnog organa, a da dokaza nema.

Ugovorni organ je naznadio da je razlog odbijanja ponude Zalitelja jer u Aneksu 2 nije popunjen
PDV niti ukupna cijena sa PDV-om. Zalitel] istiée da je iznos PDV-a poznata &injenica, i ako nije
izri¢ito naznaden, nikakav problem nije da se izrauna i isti ne zavisi od ponudaca.
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Ugovorni organ u svojim dokumentima: zapisnik, obrazloZenje o rezultatu postupka javne
nabavke, u dijelu gdje se navodi ponudena cijena, uvijek navodi cijenu bez uralunatog PDV-a, i
nigdje se isti ne naznaduje.

U prijedlogu Ugovora u tenderskoj dokumentaciji €lan 2. je naznalena cijena bez PDV- a

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava ponudu izabranog ponudada Inter com d.o.0. Zenica
jer smatra da isti nije dostavio valjane ugovore koji bi opravdali tehnicku i profesionalnu
sposobnost traZenu tatkama 7.4.1. i 7.4.2. tendereske dokumentacije jer se, kako navodi,
dostavljeni ugovori ne odnose na predmet ove javne nabavke, ovaj organ je uvidom u tendersku
dokumentaciju utvrdio da je tatkom 7.4.1. propisano:

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudagi trebaju ispuniti sljedeée minimalne
uslove:

a).Uspjesno iskustvo ponudaca na realizaciji jednog ili vide ugovora &ija vrijednost ili zbirna
vrijednost iznosi najmanje 180.000,00 KM u segmenu isporuke roba koji su predmet ove javne
nabavke izvrSenih u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja
ako je ponudaé registrovan, odnosno po&eo sa radom prije manje od tri godine.

Tackom 7.4.2. je propisano da ée se ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti izvrditi na
osnovu sljedeéih dokaza:

a).Spisak izvrSenih ugovora u segmentu isporuke roba koje su predmet ove javne nabavke u
posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudac
registrovan, odnosno poéeo sa radom prije manje od tri godine, popunjen u skladu sa emom koja
je data u Aneksu 6 tendrske dokumentacije. Uz spisak izvrsenih ugovora ponuda¢ je duzan
dostaviti potvrde koje su izdali primaoci roba, a koje obavezno sadrze: naziv i sjediste ugovornih
strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrenja
ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima.
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Nadalje, tatkom 6.1. tenderske dokumentacije je propisano da je predmet ove nabavke-nabavka
pumpi.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je isti na stranici 30. ponude
dostavio spisak izvrienih ugovora na Obrascu Aneks 6. predmetne tenderske dokumentacije na
kojem su navedena dva ugovora (jedan iz 2018. i drugi iz 2019. godine) u vrijednostima od 95.
459, 00 KM i 96.750,00 KM. Za oba navedena ugovora kao primalac roba je naveden Euro-asfalt
d.o.o. Sarajevo.

Daljnjim uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je da je isti na stranici 31. ponude
dostavio Potvrdu broj 30-8/20ES od 20.04.2020. godine kojom izdavalac potvrde Euro-asfait
d.o.0. Sarajevo potvrduje da je firma Inter-com d.0.0. Zenica po ugovoru o poslovnotehnickoj
saradnji — Nabavka i isporuka pumpi i spojnih elemenata potrebnih za nesmetan rad Ugovornog
organa, potrebnih za izgradnju dijela autoputa na koridoru Vc, uredno i na vrijeme izvriila
isporuku svih potrebnih roba na lokaciji gdje se izvode radovi.

Vrijeme izvrSenja:
U 2018. godini-95. 459, 00 KM bez PDV-a
U 2019. godini-96.750,00 KM bez PDV-a

Mijesto izvrienja: Zenica, Klopée Donja Graanica, tunel Ponirak, u Tar¢inu tunel lvan, u
GoraZdu tunel Hranjeln, u Pogitelju dionica autoputa i tunel, u Neumu tunel Zaba.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, da je predmetnom tenderskom dokumentacijom u
svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtijevano da ponudaci dokazu uspjesno
iskustvo u realizaciji jednog ili viSe ugovora &ija vrijednost ili zbima vrijednost iznosi najmanje
180.000,00 KM u segmenu isporuke roba koji su predmet ove javne nabavke, a da je predmet
konkretne nabavke — nabavka pumpi, te da je izabrani ponuda¢ dostavio spisak izvr3enih ugovora
u kojem su navedena dva ugovora i potvrdu primaoca robe koja povrduje da je izabrani ponudac
uspjesno izvrdio isporuku pumpi po dva ugovora u ukupnom iznosu veéem od traZenog, ovaj
organ isti¢e da je izabrani ponuda& postupio po zahtjevu ugovornog organa i dokazao da ima
uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora koji su predmet konkretne nabavke. Dakle predmet
konkretne nabavke je nabavka pumpi, a izabrani ponuda¢ je dostavio potvrdu koja potvrduje da
ima uspjesno iskustvo u realizaciji dva ugovora u nabavci i isporuci pumpi, te ovaj organ navod
7alitelja da se dostavljeni ugovori u ponudi izabranog ponuda¢a ne odnose na predmet konkretne
javne nabavke smatra neosnovanim.
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U vezi sa navodom zalitelja da su tehni¢ki listovi u ponudi izabranog ponudada dijelom na
engleskom jeziku, a dijelom na bosanskom jeziku, suprotno tacki 8.1.3. tenderske dokumentacije,
ovaj organ je uvidom u tacku 8.1.3. tendrske dokumentacije utvrdio da je istom propisano:

Ponuda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa ponudom izmedu ponudaca i ugovornog
organa ukljucujudi Stampanu literaturu, bro3ure, kataloge i sli¢no moraju biti napisani na jednom
od sluZbenih jezika u BiH.

Uvidom u aneks 3. Obrazac za cijenu ponude, ovaj organ je utvrdio da je istim propisano da su
ponudaCi u sastavu ponude duZni dostaviti tehni¢ku dokumentaciju (katalogke listove) za sve
ponudene artikle kao dokaz uskladenosti sa tehnickim zahtjevima. Ovaj organ takoder isti¢e da su
zahtijevane tehnitke karakteristike pumpi date u Aneksu 3a za 22 stavke, a ponudaéi su duzni u
istom obrascu navesti podatke o ponudenim pumpama: tip pumpe, naziv proizvodada i
karakteristike (protok, napon, snaga, maksimalna temperatura, nominalni pritisak, osovina, radno
kolo).

Uvidom u CD dostavljen u prilogu ponude izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je na
istom izabrani ponuda¢ dostavio tehni¢ku dokumentaciju/kataloske listove za ponudenu opremu
gdje je za proizvode broj 99272557, 99065034, 99272265, 99272521 - 2x, 99272529 tehnicka
dokumentcija dostavljena na engleskom jeziku u dijelu gdje je dat tehnicki opis robe, dok je za
ostale proizvode ( broj 96945766, 96945808, 99132839-3x, 99132830-2x, 97924515, 96611550,
99113938, 99132838-3x, 99132840, 98743724, 99132831) tehnicka dokumentacija dostavljena
na bosanskom jeziku.

U izjaSnjenju na navedeni Zalbeni navod ugovorni organ isti¢e da je izabrani ponudac dostavio
dokumetaciju na jednom od sluzbenih jezika u BiH kako je traZeno tackom 8.1.3. tenderske
dokumentacije, a da je samo neke od dokumenata (tehnitke karakteristike pumpi) izabrani
ponuda¢ dostavio djelimi¢no na engleskom jeziku, a djelimi¢no na bosanskom jeziku, 3to
prilikom ocjene ponuda Komisija za predmetnu javnu nabavku nije smatrala razlogom za
odbacivanje ponude.

[majuéi u vidu utvrdeno Cinjeni¢no stanje da je dostavljanje tehnitke dokumentacije (kataloskih
listova) zahtijevano tenderskom dokumentacijom za sve ponudene artikle kao dokaz uskladenosti
sa tehni¢kim zahtjevima datih u Aneksu 3a predmetne TD, a da je tatkom 8.1.3. tenderske
dokumentacije propisano da ponuda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa ponudom izmedu
ponudaca i ugovornog organa uklju€ujuéi Stampanu literaturu, brosure, kataloge i sli¢no moraju
biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u BiH, ovaj organ istie da se ne moze prihvatiti stav
ugovornog organa da ,je samo neke od dokumenata (tehnitke karakteristike pumpi) izabrani
ponuda¢ dostavio djelimi¢no na engleskom jeziku, a djelimiéno na bosanskom jeziku, 3to
Komisija za predmetnu nabavku nije smatrala razlogom za odbacivanje ponude®, s obzirom da iz
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navedenog zahtjeva ugovomog organa (tatka 8.1.3. TD) nesporno proizilazi da i
kataloski/tehnicki listovi (svi) moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u BiH, pa s
obzirom da su isti dostavljeni dijelom na engleskom jeziku, a dijelom na bosanskom jeziku, Sto
ne spori ni ugovorni organ, ovaj organ konstatira da izabrani ponuda¢ tehnicku dokumentaciju
nije dostavio u skladu sa tatkom 8.1.3. TD. Bududi da izabrani ponuda¢ nije postupio u skladu sa
tatkom 8.1.3. TD, 3to nije u skladu ni sa &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, navod
Zalitelja se smatra osnovanim.

Zalitelj u treéem Zalbenom navodu isti¢e da ponuda izabranog ponudaca sa uvezanim listovima
ima naznaéenih 45 stranica i ne sadrZi tehni¢ke listove ponudenih pumpi koji potvrduju trazene
tehni¢ke karakteristike pumpi, a da je u napomeni Aneksa 3 naznaceno da je ponudaé duZan
dostaviti u sklopu ponude Kataloske listove, te da tenderskom dokumentacijom nigdje nije
naznaceno da se katalo3ki listovi mogu dostaviti u elektronskoj formi.

Ugovomni organ u izja3njenju na Zalbeni navod Zalitelja isti¢e da je tenderskom dokumentacijom
u taéci 8.1.4 propisano da uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje podataka, mogu biti
dostavljeni neuvezani pod uslovom da su navedeni u sadrZaju ponude, a da je na strani 1. ponude
izabranog ponuda¢a dostavljen sadrZaj ponude na kom je pod rednim brojem 16. navedena
Izjava - dostava dokaza za tehnitke zahtjeve za nabavku pumpi ( prilog CD - dokazi za tehnicke
zahtjeve za nabavku pumpi).

S tim u vezi ovaj organ je uvidom u tatku 8.1.4. tenderske dokumetacije utvdio da je istom
propisano:

Ponuda se izraduja na nagin da &ini cjelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom. Ispravke u
ponudi moraju biti izradene na nagin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaga, uz navodenje
datuma ispravke. Svi listovi ponude moraju biti &vrsto uvezani na nalin da se onemoguci
nakandno vadenje ili umetanje listova, osim garantnih dokumenata. Dijelovi ponude kao $to su
uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu biti uvezani, ponuda¢
obilje?ava nazivom i navodi u sadrzaju ponude kao dio ponude. Svi listovi ponude moraju biti
numerisani na nain da je vidljiv redni broj lista u skladu sa &lanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za
pripremu modela TD i ponuda. Ako ponuda sadrZi $tamapnu literaturu, broSure, kataloge i sl. koji
imaju izvorno numerisane brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne moraju dodatno numerisati.

Dalje je tatkom 8.1.5. TD propisano da ako zbog obima ili drugih objektivnih okolnosti ponuda
ne moZe biti izradena na nacin da &ini cjelinu, onda se izraduje u dva ili vie dijelova. U tom
sludaju svaki dio se &vrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje
listova, a ponuda¢ mora u sadrzaju ponude navesti od koliko dijelova se ponuda sastoji. Kada
ponuda sadrzi vise dijelova, stranice ili listovi se oznaCavaju na natin da svaki sljedeci dio
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zapoCinje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice ili lista kojim se zavriava
prethodni dio.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvdio da se ponuda istog sastoji od 45
stranica oznacenih rednim brojevima od 1. do 45. u sastavu koje su dostavljeni:

-specifikacija/popis dokumenata u ponudi

-obrazac sa osnovnim podacima o ponudadu koji u svom sastavu sadrzi punomodé/ovlastenje od
8.12.2020. godine kojim ovlastena osoba ponudaca Inter-com d.0.0. Zenica ovlaséuje radnike
imenovane u punomoci da mogu vrsiti komunikaciju i parafirati (potpisivati) ispravke u ponudi,
dokumente, izjave, obrasce, priloge koji se dostavljaju u ponudi.

-obrazac za ponudu Aneks 2 — &etiri stranice obrasca

-izjavu ponudaca o paritetu, roku isporuke, na€inu i uslovima plaéanja, garantnom roku, opciji
ponude (period vaZenja ponude)

-obrazac za cijenu ponude Aneks 3

-povjerljive informacije Aneks 4

-nacrt ugovora Aneks 5

-izjava ponudaca o prihvatanju opéih uslova datih u TD

-izjava iz ¢lana 45. ZJN Aneks 7

-aktuelni izvod iz sudskog registra

-spisak izvrSenih ugovora Aneks 6

-potvrdu o uredno izvr§enim ugovorima

-popunjen obrazac Aneks 3a TD (ponudene tehnicke karakteristike pumpi) sa prilozima Prilog 1-
Tehnicki podaci novih pumpi

-tehnicki zahtjevi novih pumpi datih u TD

-izjavu _ponudaca kojom izjavljuje, pod punom pravnom i materijalnom odgovorno3éu, da u
prilogu ponude dostavlja punu dokumentaciju navedenu u tacki 2.3. Dokumentacija u Prilogu I
TD ( Folder CERTIFIKATI; Folder CrteZi za projekte instalacije: nacrti u .dwg formatu (lista
crteZa i dokumenata); Folder TEHNICKE KARAKTERISTIKE, Crtezi dimenzija; Detaljni
sklopni crtezi, Radne krive pumpi; tehnicki opis, Folder INSTALACIONO UPUTSTVO
(elektri€ne Seme vezivanja opreme; Uputstvo za rukovanje, Uputstvo za odrzavanje i Uputstvo za
ugradnju).

-Izjava iz ¢lana 52. ZIN Aneks 8

-Izjava o podugovaranju

-Izjava o prihvatanju tenderskih uslova.

Dakle, izabrani ponuda¢ je dostavio ponudu koja se sastoji od 45. stranica, naprijed navedenog
sadrZaja, dok je tehni¢ki dio ponude (dokaze za tehnitke zahtjeve za nabavku pumpi) odnosno
kataloske listove sa tehnickim karakteristikama/tehni¢kim opisima za ponudene artikle dostavio
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da CD-u, odnosno u prilogu ponude, dok je u ponudi dostavio Izjavu kojom izjavljuje da u
prilogu ponude dostavlja punu tehni¢ku dokumentaciju trazenu tatkom 2.3. TD (u dijelu tehnicki
zahtjevi).

Uvidom u tendersku dokumentciju, tagnije u dio ,,tehnicki zahtjevi“, ovaj organ je utvrdio da je
tatkom 2.3. propisano:

Puna dokumentacija u sklopu ponude:

-elektriéne $eme vezivanja opreme

-uputstva za rukovanje, uputstva za odrZavanje i uputstvo za ugradnju moraju biti na jednom od
sluZzbenih jezika u BiH.

-radne krive pumpi

-crteZi za projektne instalacije: nacrti u *dwg-formatu na CD-u, lista crteZa i dokumenata

-crtezi dimenzija

-detaljni sklopni crteZi i lista dijelova

-tehni¢ki opisi

-dokumenti zahtijevani od ovlastenih institucija, atesti, certifikati i sl.

Istom tatkom je propisano da je ponuda u ponudi obavezan priloZiti svu neophodnu tehnicku
dokumentaciju koja nedvojbeno dokazuje tehnitke karakteristike opreme. Ponuda koja ne sadrzi
trazenu dokumentaciju i podatke nece se uzeti u razmatranje.

Takoder, uvidom u Obrazac za cijenu ponude (aneks 3) predmetne tenderske dokumentacije, ovaj
organ je utvrdio da je ugovorni organ u istom naveo da je ponuda¢ duZan u sastavu ponude
dostaviti tehni¢ku dokumentaciju (katalodke listove) za sve ponudene artikle kao dokaz
usladenosti sa tehni¢kim zahtjevima.

U skladu sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 8. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da:

(1) Ponuda se izraduje na nadin da &ini cjelinu. Ako zbog obima ili drugih objektivnih okolnosti
ponuda ne mozZe biti izradena na na¢in da &ini cjelinu, onda se izraduje u dva ili viSe dijelova.

(2) Ponuda se &vrsto uvezuje na nadin da se onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova.

(3) Ako je ponuda izradena u dva ili vide dijelova, svaki dio se Evrsto uvezuje na nacin da se
onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova.

(4) Dijelove ponude kao §to su uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i sl. koji ne
mogu biti uvezani ponudaé obiljezava nazivom i navodi u sadrZzaju ponude kao dio ponude.
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(5) Ako je ponuda izradena od vise dijelova ponuda¢ mora u sadrZaju ponude navesti od koliko
se dijelova ponuda sastoji.

(6) Stranice ponude se oznalavaju brojem na nacin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je
ponuda izradena od vise dijelova, stranice se oznatavaju na nacin da svaki slijedeéi dio zapoginje
rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavrsava prethodni dio. Garancija kao
dio ponude se ne numeride. Ako sadrzi §tampanu literaturu, broSure, kataloge koji imaju izvorno
numerisane brojeve, onda se ti dijelovi ponude ne numerisu dodatno.

(7) Izuzetno od stava (6) ovog ¢lana, ponuda nece biti odbagena ukoliko su listovi ponude
numerisani na nadin da je obezbjeden kontinuitet numerisanja, te ée se smatrati manjim
odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva
utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD.

(8) Ako ugovorni organ od ponudaca zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavlja zajedno s
originalnom ponudom. U tom slugaju se jasno nazna¢ava »original« i »kopija «ponude. U slucaju
razlika izmedu originala i kopije ponude, vjerodostojan je original ponude.

(9) Ako ugovomi organ od ponudata zahtjeva i dostavu ponude na mediju za pohranjivanje
podataka, on se dostavlja zajedno s originalom ponude. U tom slu¢aju ponuda dostavljena na
mediju za pohranjivanje podataka smatra se kopijom ponude.

Imajuci u vidu utvrdeno Einjenji¢no stanje i citirane odredbe Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, ovaj organ istite da ponuda izabranog ponudada nije
pripremljena u skladu sa &lanom 8. Uputstva.

S obzirom da je u konkretnom slucaju u obrascu za cijenu ponude ugovorni organ propisao da su
ponudaci u sastavu ponude duzni dostaviti tehniku dokumentaciju (kataloSke listove) za sve
ponudene artike kao dokaz uskladenosti sa tehnickim zahtjevima, a da je izabrani ponudag
kataloske listove dostavio odvojeno, odnosno u prilogu ponude na CD-u, ovaj organ istice da je
isti postupio suprotno ¢lanu 8. stav (1) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda. Naime
navedeni ¢lan propisuje da se ponuda izraduje na nagin da &ini cjelinu, pa na navedeni nacin
dostavljena ponude ne &ini cjelinu. Nadalje, ako zbog obima ponuda ne moZe biti izradena na
nadin da Cini cjelinu, onda se izraduje iz dva ili vise dijelova, ali se svaki dio &vrsto uvezuje na
nacin da se onemogudi naknadno vadenje ili umetnje listova, kako to propisuje ¢lan 8. stav (3)
Uputstva. U konkrtnom sluéaju izabrani ponuda¢ nije postupio ni u skladu sa navedenim stavom,
s obzirom da svaki dio ponude nije &vrsto uvezao, odnosno katalodke listove nije dostavio
isprintane i uvezane na nagin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umatanje listova, veé je iste
dostavio na CD-u. Nadalje, ¢lan (8) stav (4) Uputstva propisuje da dijelovi ponude kao §to su
uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu biti uvezani ponuda¢
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obilieZava nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude. Medutim u konktenom slu¢aju
ponudagi su bili duzni dostaviti kataloske listove za 22 stavke iz Obrasca za cijenu ponude. S
obzirom da je izabrani ponuda¢ dostavio kataloske listove za 22 stavke na CD-u, a da se ne radi o
katalodkim listovima koji ne mogu biti uvezani u ponudu jer se isti mogu isprintati i uvezati u
ponudu na naéin da ista &ini cjelinu ili ukoliko je obimna onda iz vise dijelova od kojih ée svaki
dio biti &vrsto uvezan kako bi se onemoguéilo vadenje ili umetanje listova, ovaj organ isti¢e da
izabrani ponuda¢ nije postupio u skladu sa &lanom 8. stav (1) i (3) Uputstva za pripemu modela
TD i ponuda. Stoga se ne moZe prihvatiti stav ugovornog organa ,,da je na strani 1. ponude
izabranog ponudada dostavljen sadrzaj ponude na kom je pod rednim brojem 16. navedena
Izjava - dostava dokaza za tehnitke zahtjeve za nabavku pumpi (prilog CD - dokazi za tehnicke
zahtjeve za nabavku pumpi)“. Navedeno se u skladu sa ¢lanom 8. stav (4) Uputstva nesumnjivo
odnosi samo na dostavljanje dokaza koji se ne mogu uvezati u ponudu u kom slu¢aju ¢e se
obiljeziti nazivom i navesti u sarZaju ponude kao dio ponude, medutim u konkretnom slucaju
katakoski listovi ne predstavljaju dokumentaciju koja se ne bi mogla dostaviti isprintana i
uvezana u ponudu bilo kao cjelina ili na na¢in da je izradena iz vide (Cvrsto uvezanih) dijelova.
Takoder, ugovorni organ je u tadci 8.3.1. Tenderske dokumentacije jasno naveo da se ponuda
dostavlja u originalu i jednoj kopiji, na kojima ¢e &itko pisati ,original ponude“ i ,kopija
ponude®, a da se kopija ponude moZe dostaviti i na mediju za pohranjivanje podataka (CD, USB i
sl), dok je u taéci 2.3. TD (tehnicki zahtjevi) naveo da se u sklopu ponude dostaljaju crtezi za
projekte instalacije: nacrti u *dwg formatu na CD-u. Dakle ni iz navedenih tacki TD ne proistice
da se katalogki listovi mogu dostavit na CD-u u prilogu originalne ponude, ve¢ da se kopija
ponude moze dostaviti na CD-u, a da se u prilogu originalne ponude na CD-u mogu dostaviti
samo crteZi za projekte instalacije: nacrti u *dwg formatu. S obzirom da izabrani ponuda¢
prilikom pripreme ponude nije postupio u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) i (3) Uputstva za pripremu
modela TD i ponuda, kao ni u skladu sa tatkama 8.1.4. i 8.1.5. TD, pa ni u skladu sa zahtjevom
ugovornog organa iz Obrasca za cijenu ponude da u sastavu ponude dostavi tehni¢ku
dokumentaciju (katalodke listove) za sve ponudene artikle, ovaj organ konstatuje da ugovorni
organ nije mogao ponudu izabranog ponudada ocijeniti prihvatljivom, zbog Cega se predmetni
navod Zalitelja smatra osnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja da ponuda izabranog ponudada ne sadrZi dokument naznacen u TD,
tacka 2.3 tehni¢ke dokumentacije, kojom se traZi da se ,.eksplicitno naznace tehnicke moguénosti
opreme koja je predmet ponude®, ovaj organ je uvidom u u tendersku dokumentciju, odnosno u
dio ,tehnigki zahtjevi®, utvrdio da je tatkom 2.3. propisano:

Puna dokumentacija u sklopu ponude koja se traZi:

-elektriéne $eme vezivanja opreme
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-uputstva za rukovanje, uputstva za odrZavanje i uputstvo za ugradnju moraju biti na jednom od
sluzbenih jezika u BiH.

-radne krive pumpi

-crteZi za projektne instalacije - nacrti u *dwg-formatu na CD-u, lista crteZa i dokumenata

-crteZi dimenzija

-detaljni sklopni crtezi i lista dijelova

-tehnicki opisi _

-dokumenti zahtijevani od ovlastenih institucija, atesti, certifikati i sl.

Ponudag je u ponudi obavezan priloZiti svu neophodnu tehnitku dokumentaciju koja nedvojbeno
dokazuje tehniCke karakteristike opreme. Ponuda koja ne sadrzi trazenu dokumentaciju i podatke
nece se uzeti u razmatranje.

Dakle iz navedenih odredbi TD jasno proisti¢e koju dokumentaciju ponudaci trebaju prilozZiti kao
dokaz da ponudena roba ispunjava zahtijevane tehnike karakteristike, te ovaj organ konstatuje
da iz citirane odredbe tatke 2.3 TD, na koju se poziva Zalitelj, proistice da nigdje nije navedeno
»da se eksplicitno naznace tehnicke moguénosti opreme koja je predmet ponude*.

Ovaj organ takoder isti¢e da su tehnitke moguénosti opreme koja je predmet ponude navedene u
samoj tehnickoj dokumentaciji (kataloskim listovima/tehnickim opisima ponudene robe) koju je
ugovorni organ zahtijevao upravo da bi utvrdio da li ponudena roba po karakteristikama odgovara
zahtjevima ugovornog organa, pa ostaje nejsano o kakvom dokumentu na koji ukazuje Zalitelj se
radi. Naime, Zalitelj ne precizira na koji na¢in ée se eksplicitno naznagiti tehnicke moguénosti
ponudene opreme, odnosno ne precizira o kakvom dokumentu je rije¢, da li o dokumentu
proizvodata robe gdje ée eksplicitno biti naznagene tehnitke moguénosti ponudene robe ili pak o
(nekom) dokumentu gdje ¢e sam ponuda¢ naznaliti tehnicke moguénosti ponudene robe. S
obzirom da je navod Zalitelja pausalan, isti se i odbija kao neosnovan.

U vezi sa navodom Zalitelja da je u tacki 2. tehnicki zahtjevi naznaceno da ponudene pumpe
»moraju imati prikaz zadane vrijednosti difrencijalnog pritiska", a da u kataloskim listovima
izabranog ponudaca za ponudenu opremu to nigdje nije vidljivo, a ni u ostalim dokumentima, pa
iz navedenog smatra da ponudene pumpe izabranog ponudada (TPED) nisu adekvatne ovom
uslovu, ovaj organ je uvidom u TD u dijelu tehnicki zahtjevi za pumpe utvrdio da je u istom
ugovorni organ naveo da pumpe koje se trae u skladu sa tehni¢kim zahtjevima u Aneksu 3a
moraju ispunjavati posebne zahtjeve, izmedu ostalog: Vrsta regulacije je Ap-c tj. konstantan
diferencijalni pritisak.

Uvidom u dostavljenu tehni¢ku dokumentaciju ponudenih pumpi TPED, ovaj organ je utvrdio da
je u istima navedeno da ,,odagiljag diferencijalnog pritiska koji je postavljen na pumpu registrira
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diferencijalni pritisak kroz pumpu i omogudava konstantan pritisak ili proporcionalnu kontrolu
pritiska pumpe*.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ zahtijevao da ponudene pumpe moraju posjedovati vrstu
regulacije Ap-c tj. konstantan diferencijalni pritisak, a da je iz dostavljene tehnicke
dokumentacije za pumpe TPED koje je ponudio izabrani ponuda¢ vidljivo da odasiljac
diferencijalnog pritiska registrira diferencijalni pritisak kroz pumpu i omoguéava konstantan
pritisak, ovaj organ konstatuje da se iz priloZene tehnitke dokumentacije izabranog ponudaca
nesumnjivo moZe utvrditi da ponudene pumpe ispunjavaju zahtjev ugovornog organa kojim se
trazi da iste omogucéavaju konstantan diferncijalni pritisak. Stoga se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava obrazac Aneks 3a u ponudi izabranog ponudaca iz
razloga §to je isti popunjen elektonski a ne ru¢no, ovaj organ je uvidom u tendersku
dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ zahtijevao da ponudaci u tabeli Aneks 3a navedu tip
ponudene pumpe, proizvoda&a pumpi, te karakteristike ponudenih pumpi: protok, napor, snaga,
maksimalna temperatura, nominalni pritisak, osovina, radno kolo.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je da je isti navedeni obrazac popunio
elektronski.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 8. stav (10) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda pise neizbrisivom tintom.

Imajuéi u vidu da se i na elektronski nalin popunjena ponuda smatra ponudom napisanom
neizbrisivom tintom, $to je u skladu sa &lanom 8. stav (10) Uputstva, navod Zalitelja se smatra
neosnovanim.

Navod Zalitelja da je izabrani ponuda¢ zbog elektonskog nacina popunjavanja obrasca Aneks 3a
isti imao dostupan od ugovornog organa u excel formatu, ovaj organ smatra paudalnim i
nepotkrijepljenim dokazima, zbog Eega se odbija.

U vezi sa navodom Zzalitelja kojim osporava razloge odbacivanja svoje ponude, ovaj organ
je uvidom u obrazloZenje oZalbene odluke utvrdio da je ugovorni organ konstatovao da je ponuda
zalitelja neprihvatljiva iz sljedecih razloga:

-jer je na Aneksu 3-Obrazac za cijenu ponude izvrsio dopisivanje teksta $to nije u skladu s
tatkom 8.1.1. tenderske dokumentacije

-jer na Aneksu 3-Obrazac za cijenu ponude-stavka 6, Aneksu 3a-ponudene tehnicke
karakteristike novih pumpi-stavka 10 i Aneksu 6 — Spisak izvrSenih ugovora ponudaca-stavka 1
nje izvrsio ispravku u skladu s tatkom 8.1.4. tenderske dokumentacije i &lanom 18. stav (1) tacka
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m) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno iste nije potvrdio
potpisom i datumom ispravke,

-jer na Aneksu 2-Obrazac za ponudu sa izjavom ponudaca, strana 2, nije upisao trazene
podatke i samim tim je dostavio nepotpunu izjavu §to nije u skladu s tatkom 8.2.1. tenderske
dokumentacije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatkom 8.1.1. propisano: Ponudadi
su obavezni da pripreme ponudu u skladu sa uslovima koji su utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji. Ponude koje nisu u skladu sa tenderskom dokumentacijom e biti odbacene kao
neprihvatljive, a sve u skladu s ¢lanom 68. Zakona. Ponuda¢ ne smije mijenjati ili dopunjavati
tekst tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je u Obrascu za cijenu ponude u stavci 4. kojom
je ugovorni organ opisao robu kao: ,,Cirkulaciona linijska, a u skladu s tackom 4. Priloga 1 i
tehni¢kim zahtjevima“ dopisao tekst ,,+DDG 40“ te u stavci 5. kojom je ugovorni organ opisao
robu kao: ,,Cirkulaciona linijska, a u skladu s tackom 5. Priloga 1 i tehnickim zahtjevima“
dopisao tekst ,,+modul on/off.“ S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je zalitelj dopunjavao tekst
tenderske dokumentacije, suprotno tacki 8.1.1. tenderske dokumentacije, s obzirom da je opis
robe dio tenderske dokumentacije koji utvrduje ugovorni organ, a ponudaci ga ne mogu mijenjati,
te mogu eventualno na drugom mjestu navesti ta¢no §ta nude ukoliko ima odredana odstupanja
od postavljenog zahtjeva. Tako je Zalitelj imao moguénost da u Aneksu 3a u ostavljenoj praznoj
koloni upide tip ponudene pumpe i proizvodada, ali nikako nije imao pravo dopunjavati tekst
odnosno vrsiti izmjenu postavljenog zahtjeva od strane ugovornog organa. S obzirom na
navedeno, ovaj organ navod Zalitelja da navedeno dopisivanje moZe samo da pomogne u
sagledavanju tehni¢kog dijela ponude, smatra neosnovanim.

Uvidom u tacku 8.1.4. tenderske dokumentacije ovaj organ je utvrdio da je propisano da
ispravke u ponudi moraju biti izradene na nagin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca uz
navodenje datuma ispravke.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je na mjestima koje je ugovorni organ naveo u
ozalbenoj odluci izvriio odredena podebljanja koja se ne mogu smatrati ispravkom koja bi bila od
uticaja na prihvatljivost ponude, odnosno koja bi zahtijevala ovjeru izvrSene ispravke sa
datumom ispravke, jer je ocigledno da je Zalitelj prilikom popunjavanja obrazaca napravio
odredene omaske u popunjavanju koje je ispravio popravkom pojedinih cifri ili slova koje ni na
koji na¢in ne dovode u sumnju autenti¢nost ponude, te ovaj organ cijeni da zbog toga ugovorni
organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu, te se navod Zalitelja smatra
osnovanim.
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U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava treci razlog za odbacivanje svoje ponude jer je taCkom
8.4.7 propisano da ponuda¢ moZe dati popust na ponudu pod uslovom da ga iskaze posebno, kako
je to definisano obrascem za ponudu i obrascem za cijenu ponude. Ako ponuda¢ ne iskaZe popust
na propisan nacin, smatrace se da nije ni ponudio popust.

U izjaSnjenju na Zalbeni navod ugovorni organ navodi da propust Zalitelja da upise ,,popust®
uopste nije razlog odbijanja njegove ponude, ve¢ da Zalitelj zanemaruje €injenicu da nije popunio
iznos PDV-a niti ukupnu cijenu sa PDV-om, koju ée ugovorni organ biti duZan platiti prilikom
isporuke.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u Obrazac za ponudu (Aneks 2) u ponudi Zalitelja, utvrdio da
u tacki 3. Obrasca (ukupna cijena ponude) Zalitelj nije popunio stavku popust, stavku PDV 17%
(brojéano i slovima) i stavku ukupna cijena sa PDV-om (brojéano i slovima), dok je popunio
stavka ukupna cijena bez PDV-a (broj¢ano i slovima).

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude, utvrdeno je da je ostavljena mogucnost da se upise ukupna
cijena bez PDV-a, popust i ukupna cijena s popustom bez PDV-a, §to je Zalitelj i popunio.

Clanom 14. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda propisano je da ponuda¢ izraZava cijenu u
konvertibilnim markama a u drugoj valuti ako je ugovorni organ to izriito odredio u tenderskoj
dokumentaciji. Cijena ponude se pise slovima i brojevima. U slu€aju neslaganja iznosa upisanih
brojéano i slovima prednost se daje iznosu upisanom slovima. U cijenu ponude bez poreza na
dodatnu vrijednost moraju biti uradunati svi trogkovi, s tim da se popusti posebno navode u
koloni posebno naznafenoj u obrascu za cijenu ponude iz &lana 5. ovog uputstva. Ukoliko
ponudag ne iskaZe popust na nacin da je posebno iskazan u obrascu za cijenu smatrat e se da nije
ponudio popust.

Nadalje, ¢lan 9. stav (4) tatke e), f) i g) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda propisuje da
obrazac za ponudu sadrZi: cijenu ponude bez PDV-a; iznos poreza na dodanu vrijednost i cijenu
ponude sa porezom na dodanu vrijednost, dok isti &lan Uputstva u stavu (7) propisuje da ako
ponuda¢ nije u sistemu PDV-a, u obrascu za ponudu, na mjesto predvideno za upis cijene ponude
sa PDV-om, upisuje se isti iznos kao $to je upisan na mjestu predvidenom za upis cijene bez
PDV-a, a mjesto predvideno za upis iznosa PDV-a ostavlja se prazno.

U Obrascu za ponudu u Izjavi ponuda¢a na strani 2. ponude -Zalitelja navedeno je U prilogu
dostavljamo obrazac za cijenu ponude koji je popunjen u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. U slu¢aju razlike u cijenama iz ove izjave i obrasca za cijenu ponude, relevantna

je cijena iz obrasca za cijenu ponude sa specifikacijom robe.

Dakle iz citiranih odredbi nesporno proisti¢e da u cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost
moraju biti uratunati svi troskovi, te da je u sluéaju neslaganja relevantna cijena iz obrasca za
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cijenu ponude. Nije sporno da Zalitelj nije u Obrascu za ponudu upisao ukupnu cijenu ponude s
PDV-om, ali ugovorni organ nije zbog toga mogao odbaciti ponudu zalitelja, jer je cijena ponude
Zalitelja (bez PDV-a) jasno istaknuta i u obrascu za cijenu ponude i u obrascu za ponudu, te se
navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimiéno osnovani, zbog &ega se Zalba usvaja, poniStava oZalbena Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 03-03-01-22/21 od 13.1.2021. godine, te se predmet vrada
ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ée postupiti po uputama ovog organa
iznesenim u rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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